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Steuerliche Forderung — ein Weg zur Steigerung von
Forschung und Entwicklungsaktivitaten?

Im Koalitionsvertrag klingt es ganz einfach: , Wir streben eine steuerliche Férderung von
Forschung und Entwicklung an, die zuséatzliche Forschungsimpulse insbesondere fur
kleine und mittlere Unternehmen ausldst® verkiindeten die Politiker im Herbst 2009. Die
Gesetzesvorlage zu diesem Thema wird zurzeit im Bundesministerium fir Bildung und
Forschung erarbeitet. Einen Termin, wann die Abstimmung unter den Ministerien beendet
und die Vorlage in der Kabinettssitzung erdrtert wird, wurde noch nicht festgelegt. Kritisch
sind neben den Fragen der Finanzierung auch die burokratischen Rahmenbedingungen.

Praktische Umsetzung — die eigentliche Herausforderung

Fordergelder fur Forschung und Entwicklung kommen als Steuergutschrift vom Finanzamt —
einfach mit der nachsten Steuererklarung. Das klingt einfach, aber die Herausforderungen liegen
in der Umsetzung. Die Problemfelder:

- Die Finanzierung darf in keinem Fall zu Lasten der Projektférderung von Forschung und
Entwicklung in den Unternehmen gehen, sonst wére eine steuerliche Foérderung
kontraproduktiv.

- Zur Akzeptanz in der Bevolkerung und innerhalb der Staatengemeinschaft der EU wird
eine transparente Bewilligungspraxis bendtigt.

- Die Foérderung sollte moglichst einfach zu handhaben sein und im Einklang mit dem
Beihilfe- und Wettbewerbsrecht der Européischen Union stehen.

- Es bedarf einer klaren Abgrenzung zur Einzelprojektférderung; hier sollte es keine
inhaltlichen und finanziellen Uberschneidungen geben.

Antrag statt , GieRkanne*®

Es ist davon auszugehen, dass auch bei der steuerlichen Férderung jeweils ein Férderantrag im
Vorhinein zu stellen und zu entscheiden ist. Die Antrage sollten sich auf die nachprifbaren FUE-
Vorhaben und deren Kosten konzentrieren. Sie missen den Stand der Technik Uberschreiten,
sonst wird sich schon recht bald der Vorwurf des ,Gie3kannenprinzips* einstellen. Eine solche
Technologieprifung kénnen weder die Finanzbehérden noch die Férderbanken durchfihren. Nur
die Projekitrager, also die Forderstellen der Einzelprojektférderungen, haben die hierfur
notwendige Kompetenz und die Strukturen. Die dann folgende administrative Abwicklung kdnnten
dann die Finanzbehdérden vornehmen.

Transparente Bewilligungen

Entscheidend ist eine transparente Bewilligungspraxis. Das bedeutet: es missen Kriterien zur
Beantragung festgelegt werden, die im Rahmen der Bewilligung tberprift werden. Fir Forschung
und Entwicklung existieren innerhalb der EU klare Definitionen, die eingehalten werden mussen,
um die Férderung bestandssicher zu machen. Eine Priifung im Nachhinein schafft Unsicherheiten
bei den Antragstellern und fuhrt daher mittelfristig zu massiven Nachteilen gegentiber der meist
sehr klaren steuerlichen FUE-Férderung der anderen EU-Staaten.

Steuerliche Forderung von FUE — ein Vorteil fur die Unternehmen?

Entscheidend fir die Akzeptanz in den Unternehmen ist, dass Steuergutschriften zusatzlich zur
bestehenden Projektférderung eingefihrt werden und diese nicht ersetzen. Und die steuerliche
Forderung muss auf Dauer angelegt sein. Die Wirtschaft braucht langfristige Rahmenbedingen,
die nicht aus kurzfristigem Kalkdl immer wieder geandert werden. Nur unter diesen Voraus-
setzungen schafft steuerliche Foérderung von FuE auch neue qualifizierte Arbeitsplatze in
Deutschland.
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